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П Р Е Д С Т А В Л Е Н И Е
об устранении нарушений требований 
законодательства о противодействии терроризму 
и^антитеррористической защищенности 
объектов образования

Прокуратурой района проведена проверка исполнения 
антитеррористического законодательства на объектах магсоього пребывания 
людей, и объектов образования, в ходе которой в деятельности образовательного 
учреждения МБОУ ' Гимназия № 2» (далее - Учреждение) выявлены нарушения 
требований Федератьного закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму», а также Федерального закона от 21.12.1994 До 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций прир-дч. го и техногенного 
характера» требующие принятия действенных мер по их устранению.

Так, согласно ст. 2 ФЗ «О противодействии терроризму», основными 
принципами противодействия терроризму являются обеспечение и защита 
основных прав и свобод человека и гражданина, приоритет защиты- прав и 
законных интересов, подвергающихся террористической опасности, минимизация 
и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма.

В соответствии с ч. 4 ст. 3 ФЗ «О противодействии терроризму» основные 
направления противодействия террористической деятельноех.ч осуществляются 
по принятию профилактических мер, направленных ш предупреждение 
терроризма, в том числе на выявление и последующее устранение причин и
условий, способствующих осуществлению терроризма.

Согласно ст. 14 Федерального закона от 21.12.199ч № 6В ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций пригодного и техногенного 
характера» все организации обязаны планировать и ос/тпес. ылть необходимые 
меры по защите своих работников и подведомственных объектов 
производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций.
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В соответствии с ч. 7 ст. 28 Закона РФ от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 
Образовании в Российской Федерации»' образовательное учреждение несёт 
ответственность за жизнь и здоровье обучающихся и работников 
образовательного учреждения во время образовательного процесса и обязано 
оборудовать помещения учреждения в соответствии с государственными и 
местными нормами и требованиями, осуществляемое в пределах собственных 
финансовых средств.

Кроме того, приказом Министерства и науки РФ от 04.06.2008 № 170 
«О комплексе мер по протмводейс1вию 1срроризму в сфере образования и науки» 
указано, что здания федеральных государственных учреждений образования и 
организаций науки должны быть оснащены инженерными средствами охраны, 
камерами видеонаблюдения, кнопками экстренного вызова и прямой связи с 
органами МВД России.

Требования к антитеррористической защищенности объектов 
Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), 
относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской 
Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) 
утверждены Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 (далее -  
Постановление).

Распоряжением мэрии г. Грозного от 07.02.2020 № 95 создана
межведомственная комиссия для проведения категорирования муниципальных 
образовательных организаций города Грозного, осуществляющих деятельность в 
сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации.

По результатам проведенного категорирования, межведомственной 
комиссией образовательным и дошкольным образовательным Учреждениям 
присвоены 1 и 2 категории опасности.

Согласно п. 17 Постановления, антитеррористическая защищенность 
объектов (территорий) обеспечивается путем осуществления комплекса мер, 
направленных:

а) на воспрепятствование неправомерному проникновению на объекты 
(территории);

б) на выявление нарушителей установленных на объектах (территориях) 
пропускного и внутриобъектового режимов и (или) признаков подготовки или 
совершения террористического акта;

в) на пресечение попыток совершения террористических актов на объектах 
(территориях);

г) на минимизацию возможных последствий совершения террористических 
актов на объектах (территориях) и ликвидацию угрозы их совершения;

д) на обеспечение защиты служебной информации ограниченного 
распространения, содержащейся в паспорте безопасности и иных документах 
объектов (территорий), в том числе служебной информации ограниченного 
распространения о принимаемых мерах по антитеррористической защищенности 
объектов (территорий);



Ч-

е) на выявление и предотвращение несанкционированного проноса 
(провоза) и применения на объекте (территории) токсичных химикатов, 
отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их 
получении посредством почтовых отправлений.

Пунктом 25 Постановления определено, что в отношении объектов 
(территорий) первой, второй и третьей категории опасности дополнительно к 
мероприятиям, предусмотренным пунктом 24 Постановления, осуществляются 
следующие мероприятия:

а) оснащение обьекюв (территорий) системами видеонаблюдения, 
охранной сигнализации;

б) обеспечение охраны объектов (территорий) сотрудниками частных 
охранных организаций, подразделениями вневедомственной охраны войск 
национальной гвардии Российской Федерации, военизированными и 
сторожевыми подразделениями организации, подведомственной Федеральной 
службе войск национальной гвардии Российской Федерации, или 
подразделениями ведомственной охраны федеральных органов исполнительной 
власти, имеющих право на создание ведомственной охраны;

в) оборудование на 1-м этаже помещения для охраны с установкой в нем 
систем видеонаблюдения, охранной сигнализации и средств передачи тревожных 
сообщений в подразделения войск национальной гвардии Российской Федерации 
(подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии 
Российской Федерации);

г) оборудование основных входов в здания, входящие в состав объектов 
(территорий), контрольно-пропускными пунктами (постами охраны);

д) оснащение объектов (территорий) стационарными или ручными
металлоискателями.

В случае возникновения угрозы совершение преступлений 
террористического характера отсутствие кнопки тревожной сигнализации, камер 
видеонаблюдения может способствовать несвоевременному предупреждению и 
пресечению причин условий, способствующих совершению этого преступления.

Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 утверждены 
требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), 
относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской 
Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) (далее- 
Требования).

Между тем, по результатам проведенной проверки установлено, что охрана 
Учреждения сотрудниками частных охранных организаций, подразделениями 
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, 
военизированными и сторожевыми подразделениями организации, 
подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской 
Федерации, или подразделениями ведомственной охраны федеральных органов



исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны не 
обеспечена.

Кроме того, на должном уровне не организован контрольно-пропускной 
режим на территорию образовательного учреждений, служебная документация, 
обеспечивающая пропускной режим, не ведется.

Несоблюдение указанных требований закона свидетельствует о 
несоблюдении руководителем Учреждения основных гарантий прав и законных 
интересов детей, предусмотренных ч. 1 ст. 4 Федерального закона № 124 -  ФЗ 
к Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».

Выявленные нарушения стали возможными вследствие недобросовестного 
отношения к своим обязанностям лиц, ответственных за соблюдение требований 
законодательства о противодействии терроризму и отсутствием должного 
контроля с стороны руководства за работой подчиненных работников.

Допущенные нарушения требований законодательства о противодействии 
терроризму и антитеррористической защищенности объектов образования в 
случае возникновения чрезвычайных ситуаций либо террористических актов 
может привести к негативным последствиям в виде причинения вреда здоровью и 
жизни человека, в том числе несовершеннолетних.

В целях предупреждения и пресечения преступлений террористической 
направленности, а также обеспечения здоровья и жизни лиц, находящихся в 
школе, следует незамедлительно принять меры по устранению выявленных 
нарушений и недопущению их впредь.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 3 ст. 7, ст. 24 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1 .Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя межрайонной прокуратуры и принять конкретные меры к 
устранению выявленных нарушений закона, их причин и условий, им 
способствующих.

2. Принять меры по обеспечению Учреждения охраной из числа 
сотрудников частных охранных организаций, подразделениями вневедомственной 
охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, военизированными 
и сторожевыми подразделениями организации, подведомственной Федеральной 
службе войск национальной гвардии Российской Федерации, или
подразделениями ведомственной охраны федеральных органов исполнительной 
власти, имеющих право на создание ведомственной охраны, а также необходимые 
меры по организации контрольно-пропускного режима на территорию 
образовательного учреждения, а именно на должном уровне организовать 
контрольно-пропускной режим на территорию образовательного учреждения, 
завести служебную документацию, обеспечивающую пропускной режим.



3. Решить вопрос о привлечении к адекватной дисциплинарной 
ответственности должностных лиц, виновность которых в допущении 
сложенных нарушений будет установлена результатами служебной проверки.

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить 
в прокуратуру района в письменной форме в течение месячного срока со дня 
внесения акта прокурорского реагирования с приложением к ответу копии 
приказа о наказании виновных лиц.

Заместитель прокурора района 
советник юстиции М.С. Татаев
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